VIIL Economias complementarias,
desventajas comparativas

Hablar de economias complementarias o de ventajas
comparativas entre dos paises, como base y convenien-
cia de un tratado de libre comercio, es un buen ejemplo
de c6mo las razones que se nos dan para su firma son
a veces suficientes para oponernos. No necesitamos
buscar nuevos argumentos, $ino, simplemente, analizar
hasta las dltimas consecuencias los que ellos nos dan.

En efecto, se habla de que hay ventajas comparativas
para cada uno de los paises porque, segiin cierto crite-
rio por todos aceptado, se trata de dos economias com-
plementarias y hay que aprovechar esa circunstancia.

Dos economias son complementarias cuando sus fac-
tores productivos (agua, aire, ticrra, capital, trabajo, et-
cétera) tienen distinta oferta en cada una de ellas; lo
que a una economia le sobra a otra le falta; los recursos
que un pais tiene en abundancia son escasos 0 no exis-
ten en el otro. Pero esa complementariedad es de ida
y vuelta porque, como decia Turgot, en toda operacion
comercial “tenemos cuatro elementos, dos cosas que se
tienen y dos que se desean”.!

1Jaques Turgot, Reflexiones sobre la formacién y distribucién de la rique-
za, citado por Fernand Braudel en The Wells of Commerce, Harper and Row
Publishers, Nueva York, 1979.
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Nosotros tenemos café y los norteamericanos tienen
cafeterfas, los drabes tienen petréleo y los alemancs
Mercedes Benz, algunos paises tienen ganas dc matar
y otros producen armas para vender, asf se establece la
relacién que se completa cuando ambos ticnen dinero
para pagar por lo que quieren.

i Cuiles serian las condiciones que complementan las
economias de México y Estados Unidos? Muy sencillo:
Ellos tienen abundancia de capital y nosotros abundan-
te desempleo por falta de capital; ellos tienen bajo cos-
to de dinero y nosotros bajo costo de mano de obra;
ellos tienen industria con alta tecnologia y nosotros ma-
no de obra con alta destreza; ellos miel de maple por
los arboles nérdicos y nosotros miel de pifia por los
4rboles tropicales; ellos fabrican papel, nosotros €xpor-
tamos lechugas.

Ellos tienen mano de obra bien pagada con alto ren-
dimiento, nosotros mano de obra muy barata con bajo
rendimiento; cllos tienen automoviles y nosotros petro-
leo: ellos despiden a sus obreros con un grito destem-
plado, nosotros (encmos que pagarles tres meses por
afio de trabajo y suplicarles que no insistan en la reins-
talacion; ellos tienen refinerfas sin suficiente petroleo
y NOSOLIos petroleo sin suficiente gasolina; ellos tienen
computadoras y nosotros jarritos de barro ncgro. Ellos
nos envian helados Higia y nosotros les enviamos mi-
neral de hierro; ellos solian tener cualidades y nosotros

solfamos tener virtudes; en fin, parece que desde esos
puntos de vista realmente sOmMOS complementarios.

Fincar el libre comercio €n esas condiciones es obli-
garnos a seguir enviando platanos a cambio de motores;
vender petroleo para comprar gasolina, exportar fresas
para importar papel. Sin embargo, para sef justos, de-
bemos conocer el modelo que plantea el sector patro-
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nal de México para distinguir entre economias comple-
mentarias ¥ economias comparativas:

La integracion de las economfas pycdc r;:ahz::;sica ﬂ:;z
vés de la competencia 0 Por de la (:ol Eewno_
taricdad. A mayor grado de igualdad cnmj, a
16n se realizard fundamentalmente POt
petencia; a menor grado de l%ﬂ&ldil
la integracion s¢ realizara a través de l'fi comp(};:‘{c: :n
ricdad. La integracion de una cconomia naci paa g
bloque econdmico internacional implica 1t'rllalyoc g
tencia 0 mayor complcmcn_tancdad o, lo q;.l M m:;-
probable, mayor con:ipe;;cnmalegsalgunos sectores Y
olementariedad en OLros: b
YorP:(:'?Euestro caso, por tratarse de la cnl?fgrmac;c:;
de un bloque entre dos economias dcsarrlp a;s Er e
en via de desarrollo, 12 integracién se rea mn; ; : it
de la complcmenlaricdad: La ;enaélﬁie;duzg i‘fjno o 8
. 12 cconomia mexican ) 8 ¢ .
onﬁgts:ﬁ. esta multiplicidad ¥ diversidad s Tar:'lil::;:‘;
a través de los sectores que la c'omponc'r}. e pr e
moderno € industrializado (cuya mlcgramc:ln sc“ fri & .dc
14 por medio de la cumpcl.cpma), ¢l segundo fd ) d.c £
mOdcmiZﬁCif‘l“ ((;1“5 pu?{c :::;%grzsjfﬁpﬁgmrznlc sumer-
complcmcntaric ad) ¥ {i crcero, Cor e
gi structuras y practicas dela cclc)nomtla tra
galldg::lgg:l (;_lc la mgdgrnimci()n, habra quc mh(;g::;rla ;111
forma competitiva a través de un pr’ouso e 213
zacion, indus[rializacién, puesta al dia, etcctera.

i i e la
En esas palabras pronunmada§ por un micmlzroq((l:cmr
Coparmex §€ reconoce en Mexico un pequeno o
moderno que sera competitivo; otro sector que 3

2 (hscar Emilio Obregdn Andrade, Audiencias publicas en el Senado, t0-

mo XV.
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complementario y un tercero, el de la pequena empre-
sa, que representa —segin la misma voz— el 99 por
ciento de las empresas registradas en el Seguro Social
el 64 por ciento de los empleos y produce el 35 0;
ciento del Producto Interno Bruto. o

Obwam’enye, si ése es el sector “sumergido en estruc-
turas y practicas de la economia tradicional”, donde no
hay ni competencia ni complementacion, resulta que lo
competitivo pudiera aplicarse al 36 por ciento de empleo
al 18 por ciento de las empresas, y que lo comp[ernentaric;
es lo que entre broma y veras dicen algunos mexicanos:
Ellos necesitan obreros a sucldo de hambre y nosolros'
los tenemos con hambre pero sin sueldo.

En términos generales uno puede decir que cuando
dos economias similares celebran un acuerdo, un mer-
cado comun, procuraran hacerse mas compc1ilivas en
el intercambio; en cambio para que tenga eficacia un
acuerdo fincado en la complementariedad, sera nece-
sario que las economias scan cada vez mas E:omp]emcn-
tarias, lo cuijl, en nuestro caso, significa que ellos cada
dia scan mds técnicos y nosotros cada vez vendamos
mejores materias primas; que ellos nos envien su capi-
tal, su técnica y su maquinaria y nosotros les enviemos
nuestro petréleo, nuestros minerales y nuestros frutos
tropicales; €sa es la complementariedad necesaria para
que el tratado siga funcionando.

Otra forma de decir lo mismo es hablar de asimetria
es decir, el reconocimiento de la brecha que existe el;
ql desarrollo de ambas naciones. Fundar el Lratz;do de
libre comercio en esa asimetria es condenarnos a que
siga ex]stlcndo esa distancia. Hablar de eso en el tra-
tado llnlateral es tanto como hablar de las ventajas com-
parativas que hay entre el terrateniente y el pedn
Aquél tiene dinero, éste tienc hambre; aquél tierras dis-
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ponibles y éste su trabajo y sus manos; aquél tiene los
aperos de labranza y éste s6lo sabe usarlos. Un con-
trato de libre trabajo entre ambos serd para aprove-
char esas ventajas comparativas, pero €sa relacion sO-
lo existira mientras las desventajas se perpetuen. El dia
que el pedn tenga dinero no sera méas peén y romperé
su ligamento. En el caso de México-Estados Unidos, si
se quiere eternizar la complementariedad se nos con-
dena a ser pais proveedor de mano de obra y materias
primas e importador de productos acabados con alta
tecnologia. :

Por otra parte, para ser competitivos debemos apro-
vechar las ventajas comparativas que existen entre las
economias mexicana y norteamericana. Una de las que
se mencionan con mds insistencia es que ellos tienen
capital y nosotros no lo tenemos; la otra es que ellos
tienen mano de obra muy cara y nOsotros muy barata;
ellos tienen alta tecnologia y nosotros no.

Para conservar la eficacia del tratado de libre comer-
cio se necesitan conservar tambicn esas ventajas com-
parativas. Con ello el gobierno nos esta diciendo que
de aqui en adelante los salarios mexicanos siempre se-
ran bajos en tanto que los de Estados Unidos y Canada
seran siempre altos. Esto, como veremos mas adclante,
lo denuncian los obreros mexicanos pero sus quejas no
llegan a las cdpulas de Los Pinos.

Se nos dice que para salir de la miseria, de csa ba-
ratura de su mano de obra, el obrero mexicano necesita

aumentar la productividad y asi lograr mas ingresos, pe-
ro esto es una mentira que ni siquiera es piadosa.

Elevar la productividad para hacernos competitivos
frente a una economia que se distingue por su alto ren-
dimiento no es nada facil en estos dias. Se requieren
inversiones que son muy caras por el precio del dinero,
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inversiones que, para poder pagarlas, conllevarian un
aumento del precio de los productos y entonces se per-
derfa la actual competitividad.

Ademis, elevar nuestro rendimiento a base de traer
la maquinaria que se usa en ¢l pais con el que queremos
competir implica una brecha tecnoldgica permanente.
Ocurrird que cuando comencemos a exportar con €sa
técnica, el pais al que la compramos tal vez ya encontrd
una més avanzada y volveremos a estar en desventaja.
Ahora bien, como consecuencia de ese intercambio,
équé beneficios van a recibir nuestro pais y nuestros
paisanos? Por lo que hace a México se nos promete
que al aumentar la exportacién las fabricas aumentaran
su produccién y asi habra més empleos.

Lamentablemente la experiencia con la apertura co-
mercial ha sido contraria. Muchas empresas han cerra-
do y otras estdn importando productos similares a los
que fabrican aprovechando su conocimiento del mer-
cado. Al vender productos importados, algunos empre-
sarios estdn reduciendo su personal o suprimiendo al-
gunos productos, de donde resulta que, aunque su
nOmina obrera es menor, las ganancias de la empresa
50N mayores.

Yo no veo cémo, al firmarse el tratado, pueda cam-
biarse esta tendencia y por ello, junto con otros pesi-
mistas, creo que aunque existan ventajas concretas para
algunos sectores puede agravarse el problema del de-
sempleo.

Otra ventaja que se nos ofrece en la macroeconomia
es que con la nueva divisién internacional del trabajo
—sonada por los economistas liberales de hace un si-
glo— cada pais producira los articulos en los que haya
ventajas locales, importara aquellos que otros produz-
can con mayor baratura y asi obtendremos un mayor
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nivel de vida, gracias a quc ganaremos salarios altos y
compraremos productos mas baratos.

Pero el beneficio de la divisién internacional del tra-
bajo lo han destruido precisamente las empresas tras-
nacionales. Si existiera alguna regi6n, alguna raza, de-
signada por la naturaleza para producir algo dnico,
como Edam sus quesos, Champagne sus espumosos O
Morelia sus ates, por la division del trabajo no podrian
fabricarse en ninguna otra parte. Afortunadamente las
amas de casa saben que hay quesos tipo Edam, cavas
espanolas con el método de la champana y que hay ates
morelianos que se fabrican en la capital del pais.

Las grandes empresas de jabones, Lever Bross o Col-
gate, tienen plantas en casi todo el mundo; los fabri-
cantes de automéviles, Honda, Ford, Chevrolet, Fiat,
Chrysler, tambi¢n tienen ensambladoras en muchos
paises del globo y esc hecho es muestra contundente
de que no existe la division internacional del trabajo.

En un libro traducido al francés como Le Travail
des Nations, aparecido en 1991, el economista Robert
Reich cuenta que “por un Pontiac de General Mo-
tors comprado en 20 mil ddlares por un consumidor
americano, 6 mil dolares van a Corea por el ensambla-
do, 3 500 al Japén que proporciona los principales
componentes incluido el motor y la transmision; 1 500
délares a Alemania por la ingenieria, 800 délares a
Taiwan y Singapur por la compra de pequeiias partes
y 600 dolares a Gran Bretana e Irlanda por presta-
ciones diversas. Restan 8 mil ddlares que permanc-
ceran en Estados Unidos para pagar dividendos, ser-
vicios administrativos y prestaciones sociales”.?

3Robert Reich, Ef trabajo de las naciones, citado en Le Nouvel Observa-
teur, 12-111-1992.
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. Todo se puede producir en todas partes y la espe-
cializacién proviene mas bien de la demanda regional,
ya sea que a unos les guste la carne seca y a otros la
carne de vibora. La divisién global del trabajo no es
ninguna ventaja porque simplemente no existe... ni de-
be e:slstir. De lo contrario, e€n el TLC a nosotros nos
tocarfa proveer mano de obra barata y a ellos técnica
avanzada.

‘Aflemés'. de las supuestas ventajas o desventajas eco-
némicas, équé ventajas politicas pueden derivarse del
TLc? $Qué saldran ganando ellos y qué ganaremos noso-
tros? (Qué va a ocurrir dentro de 20 afos con un ma-
trimonio de conveniencia como el que se pretende rea-
lizar?

Respecto a las ventajas politicas para los norteame-

ricanos mencionemos lo siguiente:

El desafio que representard para Estados Unidos una
Europa unida en el comercio internacional ha sido el
acicate principal para la conformacién de lo que se ha
llamado un mercado comiin norteamericano. Una Eu-
ropa unida de 320 millones de consumidores provoca
temores en Estados Unidos por cuanto represcnta un
bloque que le disputard su poderio econémico y, por
supuesto, politico también. Si a esto le sumamos la pu-
jante economfa japonesa mds los esfuerzos que realiza
Jap6n para concordar y liderear una especie de bloque
c_omcrmal entre los pafses mas fuertes del sureste asid-
tico, es evidente que Estados Unidos tenia que respon-
der para no quedarse a la zaga en la intensa compe-
tencia comercial que se desatara en los proximos afos.

La respuesta dc Estados Unidos tiene sus modalida-
des de corto, mediano y largo plazos.

El corto plazo ya se est4 logrando mediante los tra-
tados de libre comercio con sus vecinos inmediatos. El

tratado con Canada entr6 en vigencia el primero de
enero de 1989, y con México todo apunta a que s¢ ne-
gocie este afio para que ¢ celebre en algin momento
de 1991. Estos tratados abren las fronteras para la ma-
yor circulacién de bienes, servicios y capitales, pero la
circulacién de mano de obra sigue restringida. Bajan
las barreras arancelarias de los paises signatarios, las
diferentes ramas industriales se integran y, con ¢l tiem-
po, profundizan sus relaciones (sin que esto sea todavia
un mercado comfn).

A mediano plazo, en un tiempo de entre 10 a 15
aiios, vendria el mercado comin propiamente, con la
integracion complcta de las economias de México, Es-
tados Unidos y Canadé. Se supone que también se des-
mantelarfa, pero no del todo, una de las Gltimas barre-
ras entre estas naciones, la que actualmente impide la
libre circulacion de la mano de obra. Se tomarian otros
pasos mas radicales como el uso de una sola moneda
y creacién de un banco central comin.

Finalmente a largo plazo, Estados Unidos haria es-
fuerzos por integrar Y, obviamente, controlar las eco-
nomias del resto de América Latina y el Caribe, o, por
lo menos, las cconomias més fuertes de la region (Bra-
sil, Argentina, Venezuela), lo cual obligaria a los paises
de menor tamaiio a plegarse 0 quedar a la deriva. Con
este escenario se realizarfa el vicjo sueiio de Bolivar,
América Latina estarfa integrada, pero con un detalle
obsceno, de pesadilla: estarfamos bajo la tutela absoluta
de Estados Unidos.*

Ante este comentario debemos recordar el instructivo
del Pentagono sobre la Planeacion de la Defensa a que
nos referimos al principio en el prologo: “Los Estados
Unidos deben mostrar el liderato necesario para esta-

AMichael Pickerd, El TLG un paso mds hacia el Mercomiin Americano,
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio, México, julio de 1991.
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blecer y proteger un nuevo orden que impligue... con-
vencer a cualquier competidor que no tiene que aspirar
a un rango mayor.”

Al parecer para México también habré algunas ven-
tajas pues se tiene la idea nebulosa de que gracias al
dinero que vamos a recibir de Estados Unidos habra
trabajos tan abundantes que se acabaré el desempleo.
Esto parte de una falacia que es facil de ver. Creemos
que vamos a resolver el problema del desempleo con
el dinero proveniente de un pafs que padece de un alto
nivel de desocupacion.

Pero la idea tiene categoria presidencial. En efecto,
en una entrevista concedida por el presidente patrio al
diario canadiense Globe and Mail (5 de abril de 1991)
hablando sobre ventajas y desventajas del tratado de
libre comercio dijo: “En lugar de ver cientos de miles
de mexicanos cruzando la frontera hacia el norte en busca
de trabajo, se veran millones” en caso de no alcanzar el
tratado. Explicé que sin ese tratado “la extensa reestruc-
turacién que en los iltimos 7 afos ha iniciado la otrora
economia cerrada de México fracasard en su meta mas
importante que es conseguir crecimiento y trabajo para
la joven poblacion mexicana”. Con temor casi reverencial
me atrevo a decir lo mismo en términos mas claros, mas
insultantes, pero con fidelidad al sentido del mensaje da-
do a los canadienses: Todo lo que se ha logrado ya sea
poco o mucho no servird para nada si las muchachas de
Chicago no compran los suéteres de Chiconcuac; si los
jévenes de Ontario no compran los productos de Oaxa-
ca. El empleo de miles de compatriotas ya no depende
de las politicas de este gobierno sino del vaivén de los
compradores estadounidenses; el porvenir de los mexica-
nos ya no depende de México sino de los gobiernos de
Canada o de los Estados Unidos. Los jévenes mexicanos
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—segin el Mandatario Azteca— serdn desempleados
de cuna a tumba si no logramos que nos compren en
Vancouver, en Labrador, en Miami o en Lo’u151ar_1a.

A pesar de que tanto se nos habla de sob’crama 'nac10nal,
es un hecho que el futuro de la economia mexicana de-
pendera no de los mexicanos sino de los nortcamericanos.
Hay en ello una tragica falta de qonﬁaq:fa en nosotros
mismos y también una tragica equivocacion: pensar que
s6lo podremos desarrollarnos hacia afuera es tanto como
decir que s6lo podemos desarrollarnos desde fuera.

De acuerdo con ¢l Informe del Estado de la Nacion
de George Bush al Congreso (enero de 1991) el pre-
sidente de los Estados Unidos senalo un programa de
ocho pasos para sacar de la recesion a su pais:

El primero es el comercio... Trabajaremos para derri-
bar las murallas que deticnen el comercio mundial. Lu-
charemos para abrir mercado en todas partes.

En nuestras principales negociaciones cqmermalcs
continuaremos presionando para la _c]irpmac:(’m de los
aranceles y de los subsidios que perjudiquen a los tra-
bajadores y a los agricultores norteamericanos... Y con-
seguiremos més empleos, mds buenos empleos nortea-
mericanos dentro de nuestro propio hemisferio, mediante
el acuerdo de libre comercio de América del Norte y
mediante la Iniciativa para las Américas.

George Bush y todos los miembros del gobierno nor-
teamericano estan pensando en el mercado mexicano
como un receptor de excedentes, como un estimulo pa-
ra las ventas de la industria norteamericana que trabaja
al 89 por ciento de su capacidad y que gracias a ?,,"0
volveran a elevar el empleo y saldran de la recesion.
Pensar que los norteamericanos lq hacen por aumentar
los empleos en México es una tragica equivocacion.
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Algunos defensores del libre comercio dicen que, si
cada uno de los tres paises del nor-continente vende
lo que puede o lo que tiene, todos podremos comprar
mas. Repetiré lo que dicen los diputados y senadores:
“La prosperidad del mundo entero se lograrad cuando
todos los paises logren exportar mas de lo que impor-
tan”. Ese absurdo no es aceptable porque alguien tiene
que estar importando lo que los demds exportan.

Finalmente, en el aspecto macroeconémico, €n la di-
mensién continental de esas tres economias, hay algo
que debemos meditar. Sabemos que las tres economias
estan padeciendo desemplco... y segin la teorfa oficial
para resolverlo necesitan exportar mads; en otras pala-
bras, alguno de los paises pudicra verse afectado ha-
ciendo més agudo su desemplco. Los canadienses piensan
que ellos son las victimas; los norteamericanos s¢ quejan
de que les roban industrias para tracrlas a México y los
mexicanos s¢ quejan de que la competencia estd cerrando
empresas. La solucion que nos brindan los defensores del
libre comercio es que cuando se firme el tratado todos
vamos a poder tener mas emplco porque vamos a poder
exportar mas; es la teoria falsa de Juan Bautista Say de
que toda oferta genera la demanda.

El otro aspecto es ain mas discutible. Sabemos que
los tres paises tienen un grave déficit en su balanza co-
mercial y deben exportar méas para nivelar las balanzas,
pero, si se trata de hacerlo entre los tres paises miembros,
tiene que haber unos que exporten y otros que importen.
No es posible que la reunion de tres pafses con déficit
pueda lograr tres paises con superavit.

Como se ve, las ventajas son falsas pero las desven-
tajas son verdaderas. El pais estéd como los politicos en-
cumbrados, que saben que sus amigos son falsos pero
que sus enemigos son verdaderos.
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