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VIL (Y qué carambas
' es el TLC?

Aquellos que piensen que un tratado de libre comercio,
en estos dias de capitalismo desenfrenado, €s un acucr-
do para reducir las tarifas y las trabas arancelarias entre
dos paises estan profundamente equivocados. Pucden
ustedes considerarse sobrevivientes de €pocas caballe-
rescas que €l neomodernismo ha superado. La defini-
cién era buena para tiempos de reyes filésofos O de

filésofos venidos a reyes, pero no respecto al docu-

mento que en secreto pegociaron tres paises norame-

ricanos.

El TL.c es como el res
tre dos bribones que al s
mano del otro para impe

ultado de una negociacion en-
entarse a la mesa agarran la
dir una pufialada trapera; €s
un largo conjunto de articulos, definiciones, clausulas
que evidencian profunda desconfianza entre 10s nego-
ciadores; es evidencia de que los industriales 0 banqueros
de los paises firmantes son un grupo de malhechores de
quicnes o se puede confiar la palabra empeiada. Pa-
rece un acuerdo entre dos que no tienen ganas de acor-
dar nada, un intento de poncr la letra chiquita para |
obtener la ganancia grande, en fin, iun asco!
Si a los aludidos les parcce insultante la definicion
vamos a espulgar, en una copia subrepticia que llegd a
manos de la Red Mexicana antc el Libre Comercio, la
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situacién de las negociaciones hast
de 1992, en la ciudad de Dallas. asta el 21 de febrero

Y o
pesar de que se negocio el futuro de tres paises,

La;zdd(;izusion_cs e{an tan secretas que cuando los nego
s se instalaban en un hotel, | i o
dustriales o banquc o2 ivaento s G
queros cuyo €aso era |
daban afuera en “ ' il
el cuarto de junto”, mient
1 afuera | : y ras que en
Elrza;o;ﬂg;;nglpa} los protagonistas oficiales jugagan es-
a solas y, muy de vez en cuando, sali
] A ; , salian del
§§lon de decisiones, no para consultar a los interesados
mng, simplemente, para ir al bano.
ngnu::l gls; d;cturrlegto de 400 cuartillas en espanol y
( ' , el tratado tiene 26 capitul
bizantinamente cada 4 e st .
’ rea del posible comerci :
losltres paises. Los capitulos 50121: vy
= l)m_}zlrodposm.as y objetivos; Formas de interpretacion;
. go - TE_l rcllac:lonal; Excepceiones, otros. 2) No se ohtushl
2 cgicn' e productos y reglas de calidad. 4) Acceso a
gm::lzsos, Tratamiento nacional. 5) Agricultura. 6) Pro
no sujetos a aranceles compensatori ; :
ré ) ' torios; Repara-
cién de catastrofes nacion D il pos reAih
: ales; Compensacién por reti
. ales; retiros;
fé]:stc E:sllructur.al de reprivatizacion. 7) No sepobtuvo 8)
" g:r;sai’OM'%‘dld?s de emergencia. 9) Posiblemente sea
obtu%o- 12))Es(t:”{tlclles y productos del vestido. 11) No se
y 4ndares técnicos. 13) Servicios; Co i
transfronterizo; Trato est: e e o8 s
- atal y provincial. 14) Ti
terrestre; Carretaje aduan oderenes
Irestre; ero; Transportes por tierra; 15
Illgrlrg;lclzg d"lz‘ barcos; Manf::jo de muelles, malecones )‘( c:a2
- 16) elecomunicaciones. 17) Servicios financieros;
CExocién.p}g;:)tncs. ldS) $eg_uros. 19) No se obtuvo. 20) Migra:
et o rIan \f:: rs(; Otecmcgs. ]21) Adquisiciones gubernamen-
. rsiones; Reglas de empresas estatales; Casos
: L . . g
g;:s exp(;opldglon. 23) Propiedad intelectual; Patentes, mar-
y derechos de autor. 24) Procedimientos de concilia-
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cién. 25) Problemas de balanza de pagos. 26) Estipu-
laciones finales.
En el documento no aparece el capitulo de energia,
donde deben estar las reglas sobre explotacion de petréleo,
stroquimica, establecimiento de gasolineras norteameri-
canas (inciso que debe ser secreto de secretos). Sin em-
bargo, con o que tenemos se puede mostrar que el co-
mercio no tiene nada de libre, que las trabas que s¢ ponen
entre los pafses establecen una relacién més hostil y con-
flictiva que antes y que, incluso, se da a las aduanas nor-
teamericanas facultades de Procuraduria de Justicia en
nuestro propio pais. Para mostrarlos veamos los laberintos
respecto a las Reglas de origen a Jas que ya nos hemos
referido en términos generales en el capitulo anterior.
Dice el proyecto en su articulo 3.01 que los productos
se consideran originados en un pais firmante: si son ob-

tenidos o producidos totalmente en el territorio de uno
o més paises partc; si los materiales no originarios utili-
zados en 1a produccion 0 ensamblado s€ transforman para
merecer un cambio de clasificacion arancelaria, etcétera.
Canadé propuso que S€ consideren originarios de un pais,
aun cuando los componenies no tengan cambio en la ta-
fifa, cuando se importen sin estar ensamblados.

Las discrepancias comienzan cuando s¢ intenta esta-
blecer el porcentaje minimo de contenido regional y s€
convierten €n conflicto cuando se trata de definir ese
concepto, tal como vimos en el capitulo anterior.

Luecgo los negociadores S¢ ponen minuciosos hasta
¢l absurdo; sefialan que para determinar el valor de los
componentes no regionales hay que distinguir entre
materiales totalmentc originados, importados naturales,
procesados, accesorios, herramientas ¥ refacciones. De-
finen los costos extrafabrica que pueden incluirse en el
costo total, como los materiales de empaquey paquetes
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para venta, los materiales de empaque para embarque
los costos de reembarque, y cinco conceptos més. ’
No contentos con eso, se ponen a definir cada uno
de lgs términos. Se consideran “costos de mano de
gbra los salarios, sueldos, el tiempo extra, los turnos
§: la_r}oche, los incentivos, las prestaciones, los planes de
pension, los gastos de entrenamiento, los de supervi-
sion, las funcioncs administrativas, el mancjo dc mate-
riales, la ingenieria de diseiio, la inspeccién y el control
de} c?hdad, el mantenimiento de edificios, los servicios
médicos, los equipos de seguridad, el manejo y dispo-
r:rfuén de desperdicios. También toman en cuenta los
costos no laborales” como los de inspeccion técnica
d?, pruebas de funcionamiento (fests), el costo de cner)-(
gia y combustibles, la amortizacién de dados para tro-
quel, moldes y herramientas, los impuestos sobre pro-
picdad raiz, el costo de edificios, las tarifas de scguros
los intereses de financiamiento; el dibujo, ¢l disciio irli
dustrial; los gastos de teléfonos, telefax, ,exprcss y CO-
rreos, las licencias obtenidas; la seguridad aml;iental
los costos de cumplir con las leyes ecolgicas; la ropa;
y el equipo de seguridad; el costo de investigacion de
nuevos productos y algunos més. Esta relacion tan de-
tallada tendra que aprenderla el exportador mexicano
de canastitas o de mezclillas si quicre tener su certifi-
cado de origen y evitar problemas con la autoridad
También declaran que entre los costos de mano de
obra No se podrén incluir los salarios y compensaciones
de ejecutivos; ni sus coches, ni sus casas, ni sus clubes dc:.
golf, los gastos del agente aduanal, los gastos de telé-
fonqs y correo que no tengan relacion directa con la
fabricacion (y yo pregunto: éa juicio de quién?); el em-
paque y los exhibidores; las regalias pagadas a distri-
buidores, las rentas, intereses y seguros sobre pro})i(—}
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dades usadas por ¢l personal de la planta; la deprecia-
cién de edificios destinados a prestaciones sociales y
tampoco las utilidades de los productos. Estos costos,
repito, no los puede incluir el exportador que tenga su
certificado de origen para gozar de las ventajas del tra-
tado de libre (?) comercio. Si no tiene ese certificado
lo tratardn como japonés o espaiiol, como taiwanés o
argentino. (¢Habra alguicn que después de esto quicra
hablar del globalismo?)

Definen también con gran minucia los costos gene-
rales, incluyendo doce incisos: tres sobre gastos indi-
rectos, ocho respecto a “otros gastos” prohibiendo que
sc incluyan las relaciones publicas con la comunidad.
La suma de todos éstos permitird establecer el costo
del articulo procesado o ensamblado y asi determinar
el porcentaje que no es de origen nacional.

Los negociadores no estaban satisfechos y definen
luego lo que es el “valor justo de mercado”; los “ma-
teriales fungibles o intercambiables”; lo que son “mate-
riales importados”, “materiales intermedios”, incluso
definen lo que son “materiales”, lo que significa “ex-
portador”, “importador”, y hasta la definicion de “per-
sona”, etcétera. La definicion sirve para evitar mas tor-
cimiento de lo ya torcido.

La reglamentacion minuciosa de como se expiden los
certificados de origen es otro indicio de que hemos en-
trado a un regionalismo brutal. El formato debera ser
igual en los tres paises, firmado por el fabricante o su
representante comercial. Si se trata de una sola expor-
tacién o importacion, el certificado dura cuatro anos;
pero el que se expida para cubrir miltiples exportacio-
nes de idénticos productos dura sélo doce meses, de-
biendo el exportador enviar copias a todos los impor-

tadores, notificandoles cualquier cambio. Es decir, en
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el mejor de los casos, el exportador debe sacar un cer-
tlﬁcado de origen cada afio y pedir permiso para en-
viarlo por fax; el importador tiene que exhibirlo a las
autoridades en cada pedido.

Las aduanas de los tres paises pueden reclamar la
autenticidad de lo que se dice en un certificado, y para
eso, pueden hacer visitas de inspeccion. En consecuen-
cia, los que tengan certificado de origen estdn obligados
a ll(?;var libros y guardarlos durante cinco afios. Ahi de-
bera constar el origen de los productos, el monto y fe-
cha de las importaciones, la fecha de compra y el costo
de todos los demés componentes; asimismo, los libros de
costos de ensamble o producci6n del articulo exportado,

Si alguien recuerda todas las definiciones de lo que.
puede y no puede incluirse en el costo para tener de-
recho al certificado, resultard que sélo los quince grandes
exportadores podrén llevar esa detallada contabilidad;
el exp’ortador de piloncillo, el de canastas navidcﬁas,
tendra que llevar la contabilidad de una gran empresa ]
1ncluyend0 la amortizacién de los dados para hacer las
figuritas de jamoncillo o los impuestos prediales sobre
el jacal donde se hagan sombreros de paja.

_iPero no es todo! A fin de verificar si los productos
vienen de donde dicen venir, cada pais puede llevar a
cabo investi gaciones en el territorio del otro. Las aduanas
tendrdn derecho a visitar las fabricas de donde salieron
los productos exportados a fin de revisar los libros y
registros del productor o para observar el proceso de
manpfactura y comprobar el origen de los bicnes.

Ciertamente, esta visita debe ser autorizada por el
fabricante o exportador pero, si no lo permite, le quitan
el ccrt}t:1cado y tendré que pagar los impuestos de im-
F:lftamon a los Estados Unidos, por las exportaciones an-

riores.
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Durante las visitas, el exportador tiene derecho a la
presencia de dos testigos, siempre y cuando no partici-
pen en ninguna forma, excepto como observadores; si
no los tiene, de todos modos se lleva a cabo la inspec-
cién sin presencia de autoridad mexicana. Si le descu-
bren fraude, los norteamericanos (perdén, el pais im-
portador) notificaran a los mexicanos (perdén, el pais
exportador) y dardn a conocer sus resultados hasta trein-
ta dfas después.

Para no alargarnos, los tres pafses se comprometen
a “mantcner una legislacion para imponer sancioncs ci-
viles, administrativas O penales respecto a las violacio-
nes de las leyes y reglamentos establecidas de acuerdo
con lo ordenado” por el anexo de Reglas de origen.

Con lo anterior demostramos que el tratado no tiene
nada de libre sino al contrario. Desde el TLC en delante,
el exportador mexicano necesitara cumplir con mas
requisitos que los que le exige la persecutoria Secreta-
tfa de Hacienda; se estd autorizando a que vengan a
México oficiales del gobierno de Jos Estados Unidos

a inspeccionar fabricas mexicanas para ver si hubo frau-
de contra el gobierno norteamericano, prerrogativa que
estaba reservada a las autoridades nacionales, y s€ esta
aceptando la obligacién de que nuestro gobierno expi-
da leyes en las que sc castigue al mexicano que haya
eludido pagar impuestos al Tesoro estadounidense.

Pero si todo €so se negocio por la recfproca descon-
fianza entre ambos paises, 1o puntilloso y cuentachiles
del capitulo no solo nos regionaliza y nos aleja del co-
mercio mundial, sino que castiga 2 quien pretendicra
aprovecharse mas alla del proteccionismo continental.

Otro capitulo importantisimo €s el de la Agricultura,
que veremos al hablar de las reformas al articulo 27
constitucional.

145




El de Transporte por tierra (Land transportation),
tentativamente capitulo xrv, es importante para ver
el alcance de lo concedido por parte de nuestro go-
bierno.

Entre las reglas iniciales del TLc, esta cl conjunto de
compromisos para dar el “trato de nacionales” a todos
aquellos que inviertan, compren, vendan, establez-
can, operen las formas de servicios que se establecen.
Por eso, en el de transporte por tierra se concedera
trato de nacionales a los norteamericanos en muchos
renglones, entre cllos, los servicios de transportacion
en camidn carguero (trocas, como les dicen en el nor-
te), el transporte de pasajeros; el transporte por fe-
rrocarril (en el que México reserva el derecho a ma-
nejar los ferrocarriles nacionales); se les permitira la
operacion de puertos, la operacion y mantenimiento
de los muelles; carga y descarga de naves; manteni-
miento de malecones, limpieza y carena de naves; pa-
sar carga de un barco a otro; operar terminales ma-
ritimas de carga, desmantelar barcos y hasta manejar
la operacion de canales.

También se les dard trato de nacionales en materia
de correos, en la operacién de bodegas, excepto las de
depdsito; la operacién de ductos, excepto energéticos.
§egﬁn se aprobd habra inversiones extranjeras en esas
areas, asi como en terminales y paraderos de trailers, el
servicio internacional de pasajeros, el transporte de turis-
tas, las terminales de autobuses; los talleres de reparacion
y mantenimiento de automdviles; €l servicio de basculas
en carreteras; la renta de equipos y maquinaria; el man-
tenimiento y reparacion de locomotoras, de méiquinas
diesel, de partes y componentes. Podrén invertir en la

construccion y operacion de patios de ferrocarril y de -

espuelas de carga. Se acuerda con los ferrocarriles na-
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cionales que hardn consolidacion de trenes para aca-
rreo especial, tendran manejo de express, carros de lujo
para turistas; venta de boletos; financiamiento en la
construccion de vias con recuperacién mediante el co-
bro, carga y descarga de containers en bodegas de ter-
minales y algunas cosillas més. Para un viejo ferroca-
rrilero amigo mio, hubiera sido mas facil poner lo que
estarfa prohibido.

Aparte de eso, s¢ establece una Comisién de Normas
de Transporte por Tierra, con funcionarios de los tres
paises, que se ha propuesto establecer, antes de un ano
y medio, los requisitos generales de los choferes inclu-
yendo edad, experiencia ¢ idioma; antes de dos y medio
afos, los requisitos médicos respecto a los mismos cho-
feres; antes de tres anos, las normas respecto a seguridad,
mantenimiento, inspeccién de vehiculos, incluyendo llan-
tas, frenos y accesorios; las normas de administracion
de los transportistas y...-para cambiar el panorama na-
cional, antes de tres anos, las normas relativas a las
dimensiones de las senales de carreteras, a fin de que
los choferes norteamericanos no se confundan. Antes
de un afio, los requisitos del personal de operacion de
los ferrocarriles nacionales, asf como los requisitos res-
pecto a locomotoras y equipo.

Después de ver las reglas que se concertan para reali-
sar el libre comercio entre dos naciones, confirmo la
idea de la reciproca desconfianza.

Los nortcamericanos saben que los choferes mexica-
nos son borrachines; habra pues que meterlos al orden,
al igual que a los maquinistas de ferrocarriles naciona-
les. Si los puertos no funcionan bien, si las terminales
estan sucias y no hay equipo, abriremos la puerta a los
sindicatos de estibadores norteamericanos, conocidos
como los mas bondadosos de la tierra; finalmente, co-
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mo los choferes de Estados Unidos y Canada son muy
despistados, habrd que acomodar las sefiales de todas
las carreteras a gusto y placer de ellos. El consuelo es |
que el supremo gobierno estd usando la presion extran-
jera para poner orden donde no pueden. Me resigno a
aceptarlo pero, ¢qué jijos tiene que ver con el libre
comercio?




